ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCIONNs 77 7

. POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
i INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 4923 Del 31 DE JULIO DE 2009

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE, En ejercicio de sus facuitades legales, y en especial las
conferidas por el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo y el Decreto
Distrital 109 de 2009, y

. CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 3924 del 16 de junio de 2009, le fue interrumpido el
nombramiento provisional conferido a la profesional MARIA ELVIA DIAZ DIAZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 46.355.786, en el cargo de Profesional
Universitario, Codigo 219 Grado 15 de la Direccidn de Control Ambiental de la Secretaria,
con efectos fiscales a partir del 16 de julio de 2009.

o - Que como consecuencia de su desvinculacién se procedié ha generar la Resoluciéon No.
4923 del 31 de julio de 2009 por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de los
salarios y prestaciones sociales adeudados al momento de su retiro, por un valor de SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS

# CUARENTA PESOS ($6.452.440.00).

Que con escrito de fecha 26 de agosto de 2009, radicado bajo el nimero 2009ER41728,
la profesional MARIA ELVIA DIAZ DIAZ, encontrandose dentro del término legal,
interpuso recurso de reposicion, contra la Resolucién No. 4923 de fecha 31 de julio de
2009, mediante el cual solicita se realicen algunas precisiones de caréacter juridico laboral
y fiscal en su contenido, para lo cual pide que se modifique y aclare el referido acto
administrativo.
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Que en el citado acto administrativo se le desconté |a suma de SEISCIENTOS SETENTA
MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($670.117.00) por concepto de retencién en la fuente.

Que este acto fue notificado personalmente, el dia 31 de julio de 2009.

Que por tratarse de un acto administrativo proferido por la Direcciébn de Gestién
#_ _ Corporativa y haberse interpuesto el recurso en la oportunidad prevista en el articulo 51

del Cédigo'Contencioso Administrativo, con el lleno de los requisitos contemplados en el
articulo 52 del mismo ordenamiento, procede la Direccion de Gestion Corporativa, a
resolver el recurso de reposicién interpuesto, en atencién a lo establecido en el articulo
50 numeral 1° del Caédigo Contencioso Administrativo y el Decreto Distrital 109 de 2009,
para lo cual se examinaran los argumentos de hecho y de derecho en &l expuestos, sobre
los cuales se realizaran los pronunciamientos pertinentes.

I. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Que en el recurso interpuesto, la Profesional MARIA ELVIA DIAZ DIAZ, manifiesta su
inconformidad con la referida decisién por lo que formula tres (3) peticiones a saber:

# 1°. Que se reconozca y pague a su favor tres (3) dias de incapacidad, causados durante
Sus vacaciones las cuales disfrut6 entre el 23 de junio y el 14 de julio de 2009.

2°. Que para efectos de la Retencion en la Fuente, se de aplicacién al Procedimiento dos
(2) por ser el mas favorable para el trabajador.

3°. Que se ordene el reconocimiento Y pago del retroactivo salarial correspondiente al afio
2009.
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1.1. Motivaciones del recurso de reposicion interpuesto por la contratista.

Las motivaciones expuestas por la Profesional DIAZ DIAZ en el escrito fechado y
radicado el 26 de agosto de 2009, son las siguientes:

1.1.1. La recurrente sustenta la solicitud del reconocimiento impetrado, en el heche de
. que una vez causada su incapacidad por tres (3) dias, encontrandose en el disfrute de

sus vacaciones, informé de manera oportuna y remitio el documento —orden de
incapacidad-- via fax a la Secretaria Distrital de Ambiente el 9 de julio de 2009 con
radicado 2009ER32280, allegando su original el dia 10 de julio de 2009 al Area de
Recursos Humanos, para adelantar el tramite correspondiente, sin embargo dicha
incapacidad no fue tenida en cuenta al momento de realizar la correspondiente liquidacion
de prestaciones, por lo que solicita se realice los ajustes necesarios.

1.1.2. Adicionalmente argumenta la recurrente, que en la columna de deducidos de su
liquidacion, se procedié a aplicar la Retencion en Ia Fuente, la cual considera que no es
procedente en razén a que sus salarios nunca fueron objeto de tal gravamen, hecho que
le lleva a concluir que el porcentaje de retencion es 0%, razén por lo que solicita que en
# cumplimiento a lo contemplado en el articulo 386 del Estatuto Tributario, dar aplicacién al

procedimiento dos (2) sobre la liquidacion de sus prestaciones sociales por ser el mas
favorable para el trabajador.

1.1.3. Por Ultimo requiere la recurrente, se efectte el reconocimiento, liquidacion y pago
del retroactivo correspondiente al incremento anual sobre el salario devengado
legalmente establecido para el afio 2009.
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Il. PRUEBAS APORTADAS

lll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER EL RECURSO

recurso impetrado, en los siguientes términos.

. 3.1. El articulo 51 del C.C.A, preceptia:

ella o a la desfijacion del edicto, o la publicacién, segun el caso.”
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La recurrente solicita g este Despacho, sean tenidas como pruebas las siguientes

- o Copia impresa, del sistema de correspondencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente que da cuenta del recibido de Ia incapacidad remitida via
fax.

° Copia de la incapacidad otorgada a la Dra. Maria Elvia Diaz Diaz,

suscrita por el Dr. Miguel Angel Araujo Majana, con firma de recibido en
el Area de Recursos Humanos de la Entidad.

. Copia informal de la planilla por medio de Ia cual fue direccionada Ia
citada incapacidad.

Procede el Despacho a emitir Ias siguientes consideraciones juridicas para resolver el

‘ARTICULO 51.- De los recursos de reposicion y apelacion habré de hacerse uso, por
escrito, en la diligencia de notificacién personal, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
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Que el recurso de reposicicn entrarz a resolverse bain el entendimiento de ser precedente
y haber sido interpuests dentro del término iegai filade por el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Que ahora bien, en reiacion con los pedimentos impetrades por la doctora MARIA ELVIA
DIAZ DIAZ y las pruebas allegadas, se hace necesario entrar a precisar si la incapacidad

causada durante el disfrute de las vacaciones de ia ex funcionaria fue tenida en cuenta

por la entidad o si por &l conirario esty pendienie de =i liquidacion Y bago por ia SDA,

Que se debe realizar analisis de ests situacion patoldoica gue afectc 2 Iz ax funcionaria
durante el disfrute de sus vacaciones.

Que es asi come el Decreto 1408 de 1998, en su articuic 40 - Paragrafc-1°, contempla
con relacion al oago da a8 incapacidades que:

"...Serdn d= carao de los raspectivos empleadores ies presiaciores econoémicas
correspondientas a Ios jres {3} primeros dias de meapacidad laboral originada por
enfermedad general, tanto an «f secior publicn como en of privado. En ningin caso dichas
presiaciones seran asumidas f0r fas eniidades promotoras de salud ¢ demas entidades
. autorizadas para administrar ef ragimen contributivo en o Sistema General de Seguridad

Social en Salud a las cuales se encuentren afiliados jos incapacitados” (Subrayado fuers

detexto)

Que asi mismo la entidad estaba abligada por rrandato del Decreto 1045 de 1978 articulo
15 a generar ia inferrupcion de ias vacasiones de ia para ese entonces funcionaria Maria
Elvia Diaz, como quiera gue se configuiré una de las causales consagradas en el art 15
del citado decreto, para 2llo, come es la del otorgamiento de una incapacidad medica
ocasicnada por enfermedad acreditada por el medico tratante, razén por la cual se

dispondra la aciaratoria 3 !a Resolucion que iniciaimente le concediera las vacaciones,
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con base en la prueba documental aportada, advirtiendo Que como consecuencia de |a

.. incapacidaql medica laboral otorgada y ante Ia inminente toma de posesion del cargo del
nuevo funcionario en carrera €n carrera en reemplazo de |a aqui recurrente, le quedaron
pendientes de disfrutar tres (3) que se procederan a indemnizar, como consecuencia de
su desviculacion de Ia némina de funcionarios de la Secretaria.

Que a su vez el numeral 1 del articulo 30. del Decreto 047 de 2000, sefiala que:
“ Para acceder a Jas prestaciones econémicas generadas por incapacidad por
enfermedad general, los trabajadores dependientes e independientes debersn haber

cotizado, un minimo de cuatro (4) semanas en forma ininterrumpida Y completa, sin

perjuicio de las normas previstas para e/ reconocimiento de prestaciones economicas,
conforme las reglas de control a la evasion.”

Que en virtud de Io anterior se tiene que efectivamente se generé una enfermedad

general que causé una incapacidad medica laboral, qLie Por no ser mayor a tres (3) dias,

No necesita que sea transcrita poria EPS ala cual se éncuentra afiliada la ex funcionaria
-- Y cuyo direccionamiento estuvo ajustado a los requerimientos de legalizacion de la misma,

hecho que a toda luz ratifica los argumentos esgrimidos por la Doctora MARIA ELVIA
DIAZ DIAZ, debiendo el Despacho declarar como probados sus argumentos y concluir
que la solicitud de reconocimiento, liquidacion Y pago de los tres (3) dias de incapacidad
si se le adeudan dentro de Ia liquidacion definitiva de sus prestaciones sociales, razén por
la cual esta llamada a prosperar, por lo que habra de pagarse a favor de la recurrente Ia
Suma de DOSCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS
($290.450.00).

3.2. Frente a la solicitud segunda relacionada con g afectacion que por concepto de
Retencién en la fuente le fuera aplicado sobre I3 liquidacién definitiva de sus prestaciones
sociales, el Despacho luego de indagar los procesos estipulados para tal fin, pudo
establecer de acuerdo aj articulo 129 del Estatuto Tributario, dos procedimientos (
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Procedimiento 1 y Procedimiento 2) que el empleador puede aplicar indistinta e
independientemente para determinar la retencién por ingresos laborales.

El procedimiento aplicado para el caiculo de retencion en la fuente a la doctora MARIA
ELVIA DIiAZ DIAZ, por concepto de ingresos laborales fue el procedimiento 2,
preceptuados en los articulos 136-139 y 140 del Estatuto Tributario, que consiste en
aplicar el porcentaje (%) fijo de retencion semestral que le corresponda al trabajador,
calculado de conformidad Y que debera aplicarse a cada trabajador durante los seis (6)
meses siguientes a aquel en el cual se haya efectuado el calculo, independiente de|

monto de los ingresos laborales mensuales.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el porcentaje a aplicar a la doctora
MARIA ELVIA DiAZ DIAZ, por concepto de Retencién en la Fuente es de 0% para el
periodo comprendido entre los meses de julio a diciembre de 2009, sobre los factores
salariales para el cargo de Profesional Universitario, Caodigo 219 Grado 15 de Ia Direccién
de Control Ambiental de Ia Secretaria, por lo tanto no se le debe efectuar ningun tipo de
descuento por los ingresos laborales recibidos en este periodo, razén por la cual sy
peticién ests llamada a prosperar, debiéndosele efectuar un remboiso de SEISCIENTOS
+ SETENTA MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($670.117.00).

... 3.3.Enlo atinente al reconocimiento Y pago del reajuste salarial correspondiente al afio
2009, es de indicar que el mismo se encuentra causado y para su caso en particular
constituye un derecho adquirido, razén por la cual su solicitud debe prosperar.

3.4. Visto lo anterior, encuentra el Despacho al momento de resolver el recurso
interpuesto por la ex funcionaria MARIA ELVIA DIAZ DIAZ , que el area de némina de la
SDA, no sélo efectud Ia liquidacion y pago de los tres (3) dias de la incapacidad, sino que
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ademas se rembolsé el valor descontado por concepto de retencion en Ia fuente y cancelo
el retroactivo correspondiente.

3.5. Que los referidos pagos fueron reconocidos Y pagados mediante Resolucién Ne
6472 del 22 de septiembre de 2009, por un valor total de TRES MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 3.549.350), Acto
Administrativo que fue notificado el dia 30 de septiembre de 2009, quedando ejecutoriado
el 7 de octubre de 2009

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Gestién Corporativa de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en uso de las facultades conferidas

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER EL RECURSO DE REPOSICION , interpuesto en
contra de la Resolucion 4923 del 31 de julio 2009; en consecuencia el referido Acto
Administrativo, debera modificarse parcialmente en los acapites correspondientes a
liquidacién de los salarios, retencion en la fuente Y pago de retroactivo salarial del afio
2009, con base en las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER, LIQUIDAR Y PAGAR a favor de la ex
funcionaria MARIA ELVIA DiAZ DIAZ, el valor de los tres (3) dias de incapacidad
causados durante el disfrute de Sus vacaciones, es decir el valor de DOSCIENTOS
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($290.450.00).

ARTICULO TERCERO: RECONOCER Y ORDENAR EL REEMBOLSO a favor de la ex
funcionaria MARIA ELVIA DIAZ DiAZ, la suma de SEISCIENTOS SETENTA MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS ($670.1 17.00), por concepto de Ia retencién en la fuente
aplicada en la liquidacion Y pago de la prestaciones sociales canceladas al momento de
su retiro de la Entidad.
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es decir la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MiIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($2.588.783).

ARTICULO QUINTO: ACLARAR, que los valores correspondientes a los pagos
contenidos en los articulos 2°, 30 y 4° de la parte resolutiva del presente Acto
Administrtivo, ya fueron cancelados a la ex funcionaria MARIA ELVIA DIAZ DiAZ, por

parte de la Secretariag Distrital de Ambiente, mediante Resolucién N° 6472 del 22 de
septiembre de 2009,

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente 3 la ex funcionaria MARIA ELViA DiAZ
DiAZ, identificada con Ia cédula de ciudadania No. 46.355.786 de Sogamoso (Boyaca),

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su notificacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los = snv 2mg

NUBJA CONSUELO MORENO GONZALEZ
irectora de Gestion Corporativa

Proyectd: Patricia Palomo Garcia
Revisé  : Luz Ménica Acevedo Talero
Aprobd: Nubia Consueio Moreno Gonzilez
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